
Mesto Snina, primátorka 
 

Mestskému zastupiteľstvu                                        Na rokovanie dňa: 12.12.2019 

v Snine                                                                        Číslo poradia: 

 

 

K bodu:   Stanovisko ku Správe o výsledkoch kontrolnej činnosti k 07.11.2019 

                

 

Predkladá:                                                       Návrh na uznesenie: 

Ing. Daniela Galandová                                    Mestské zastupiteľstvo v Snine 

primátorka                                                               b e r i e   n a   v e d o m i e 

                                                                          Analýzu právneho stavu vo veci nájomnej                           

                                                                          zmluvy č. 75/2018/Pr., 

                                                                                 a 

                                                                          Analýzu kontrolných zistení Protokolu o 

                                                                          výsledku kontroly NKÚ č.KA-008/2019/1110 

                                                                                  o d p o r ú č a  

                                                                          primátorke ukončiť nájomný vzťah založený 

                                                                          nájomnou zmluvou č.75/2018/Pr. medzi    

                                                                          Mestom Snina, ZŠ P.o. Hviezdoslava a                                    

                                                                          JK Home, s.r.o. 

 

Spracoval: 

Ing. Michal Štofík 

JUDr. Martin Barna 

JUDr. Adriána Karľová 

Mgr. Erika Jankajová 

 

Snina, 9.12.2019 



   Dôvodová správa 

 
   Súčasťou Správy o výsledkoch kontrolnej činnosti k 07.11.2019, ktorú predložil hlavný 
kontrolór na zasadnutie MsZ v Snine dňa 7.11.2019, je aj Správa č. 20/2019 vo veci 
„Kontrola nájomnej zmluvy č. 75/2018/Pr. uzatvorená medzi prenajímateľom -  ZŠ P.O. 
Hviezdoslavova v Snine a nájomcom JK Home, s.r.o.“ a „Stanovisko hlavného kontrolóra ku 
postupu vedenia mesta Snina ku protokolu o výsledku kontroly NKÚ“, ktoré (stanovisko) 
hlavný kontrolór doložil ku svojej správe dodatočne dňa 4.11.2019. 
 
   Vzhľadom k skutočnosti, že sa nestotožňujem a nesúhlasím so závermi hlavného kontrolóra 
vo veci kontroly predmetnej nájomnej zmluvy a stanoviska ku výsledku kontroly NKU, 
predkladám mestskému zastupiteľstvu analýzu právneho stavu k nájomnej zmluve, ktorú 
spracovali vedúci oddelení právneho a správy majetku a služieb, a analýzu kontrolných zistení 
NKÚ, ktorú spracovala vedúca oddelenia strategického rozvoja. 
 
   Snina, 9.12.2019. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Analýza právneho stavu vo veci nájomnej zmluvy č. 75/2018/Pr. 
 
  

Mesto Snina ako vlastník, ZŠ P. O. Hviezdoslava v Snine ako správca a prenajímateľ 
a JK HOME, s.r.o. na strane nájomcu uzatvorili medzi sebou ako tri zmluvné strany Nájomnú 
zmluvu č. 75/2018/Pr. s účinnosťou od 16.11.2018 (ďalej len „NZ“), predmetom ktorej bol 
nájom  

- nebytových priestorov nachádzajúcich sa v objekte SO – 06 na ul. 1 mája – Elokované 
pracovisko ZŠ P.O. Hviezdoslava vo výmere 816,16 m²,  

- zabudovaných hnuteľných vecí,  
- ostatných hnuteľných vecí uvedených v prílohe č. 2 NZ. 

NZ bola uzatvorená podľa čl. IV – Doba nájmu bod 4.1. NZ od 15.11.2018 na dobu 
neurčitú, najmenej však na 15 rokov odo dňa účinnosti zmluvy. Podľa čl. IV – Doba nájmu 
bod 4.2. NZ platnosť nájomnej zmluvy možno ukončiť len na základe vzájomnej dohody 
zmluvných strán, resp. výpoveďou z dôvodu závažného porušenia podmienok uvedených 
v NZ, pričom taxatívne vymenovanie podmienok je uvedené v čl. IV – Doba nájmu bod 4.3. 
NZ. 

NZ bola uzatvorená v zmysle § 663 až 684 Občianskeho zákonníka. 

 Vo veci procesu uzatvárania nájomných zmlúv v podmienkach mesta Snina, je nutné 
konštatovať, že túto problematiku upravuje VZN 109/2011 (ďalej len „VZN“), ktoré pripúšťa 
možnosť výberu nájomcu aj prostredníctvom obchodnej verejnej súťaže. 

Podľa § 14 ods. 1 VZN Ustanovenia tejto časti VZN sa vzťahujú pre prenajímanie 
majetku Mesta Snina v správe základných škôl, materských škôl a iných školských zariadení 
(ďalej len „školy a školské zariadenia“), ktorých je Mesto Snina zriaďovateľom.  

Podľa § 14 ods. 4 VZN školy a školské zariadenia môžu prenajímať nehnuteľný a 
hnuteľný majetok mesta, ktorý majú v správe, iba za podmienok a sadzieb v zmysle tohto 
VZN a iných platných príslušných VZN mesta, pričom platí, že v prípade dlhodobého nájmu 
štatutárny zástupca školy a školského zariadenia môže uzatvoriť nájomnú zmluvu až po 
písomnom schválení jej návrhu primátorom. 

V zmysle § 20 ods. 4 VZN Zmluvu o nájme na súvislý nepretržitý nájom na dobu 
neurčitú uzatvorí štatutárny zástupca školy alebo školského zariadenia po predchádzajúcom 
písomnom súhlase v zmysle ustanovenia § 14 ods. 4 písm. a) tohto VZN. 

Z dôvodu, že za účelom  realizácie predmetného prenájmu bola vyhlásená verejná 
obchodná súťaž, je potrebné poznamenať, že uvedený inštitút upravený v ust. Obchodného 
zákonníka ide mimo rámca úpravy VZN upravujúcich prenájom majetku mesta, nakoľko sa 
jedná o zákonnú úpravu prenájmu majetku mesta na rozdiel od podzákonnej normy – VZN. 
Z uvedeného dôvodu aj cena predmetu plnenia by mala zohľadňovať výšku trhovej ponuky 
a dopytu, pričom môže byť odlišná od cien uvedených vo VZN. Túto skutočnosť potvrdzuje 
aj § 2 ods. 7 VZN, ktorý uvádza, že v prípade výberu nájomcu prostredníctvom obchodnej 
verejnej súťaže je výška nájmu určená prijatou ponukou z obchodnej verejnej súťaže, avšak 



zároveň stanovuje dolnú hranicu nájmu tým spôsobom, že výška nájomného nesmie byť 
nižšia ako sadzba nájomného stanoveného v tomto VZN. 

Podľa bodu 1.3. obchodnej verejnej súťaže vyhlásenej mestom Snina v danej veci, 
predmetom obchodnej verejnej súťaže je prenájom nebytových priestorov na Elokovanom 
pracovisku ZŠ P. O. Hviezdoslava vrátane zabudovaných hnuteľných vecí. Dokument 
nepojednáva o skutočnosti, že by sa malo jednať aj o nájom hnuteľného majetku v školskej 
jedálni na ul. 1. mája, ktorý nájomca skutočne užíva podľa prílohy č. 2 k NZ a je súčasťou 
zmluvného vzťahu. 

Vo veci výšky ročného nájmu dohodnutého v sume 5.005,- Eur je nutné uviesť, že ten 
bol schválený uznesením MsZ č. 534/2018 v spojitosti s podmienkami obchodnej verejnej 
súťaže. Ak obchodná verejná súťaž pojednávala iba o prenájme nebytových priestorov 
a zabudovaných hnuteľných vecí, je zrejmé, že zazmluvnené ostatné hnuteľné veci podľa 
prílohy č. 2 NZ by nemali spadať do tohto režimu a nemali byť predmetom zmluvného 
vzťahu za uvedených okolností. 

Zároveň je potrebné uviesť, že ak by sme sa pridŕžali ustanovení dotknutého VZN, je 
zrejmý rozpor s jeho obsahom uvedeným v § 4 ods. 1 písm. e).  Uvedené ustanovenie 
pojednáva o skutočnosti, že sadzba v lokalite zóna 1 (účel využitia - nebytové priestory na 
poskytovanie služieb obyvateľstvu), kde sa aj predmet nájmu nachádza je 24 Eur/m ročne. Pri 
nájme nebytových priestorov vo výmere 816,16 m2 by takto ročný nájom činil podstatne 
vyššiu sumu. Podľa uznesenia MsZ č. 534/2018 je účelom nájmu – zariadenie spoločného 
stravovania, jednorazové spoločenské akcie, avšak VZN tento účel nepozná.  

 Ak by sa aj nejednalo o hnuteľný majetok, ktorý má ZŠ v nájme od zriaďovateľa, ale 
o majetok mesta, podľa § 13 ods. 1 VZN prenájom ostatného hnuteľného majetku Mesto 
Snina stanovuje minimálnu ročnú cenu za dlhodobý prenájom ostatného hnuteľného majetku 
(kancelársky nábytok apod.), ktorý je súčasťou prenajatých nebytových priestorov alebo aj 
samostatne vo výške 30 % z obstarávacej hodnoty. 

Záver:   

Na základe uvedených skutočností navrhujeme ukončiť zmluvný vzťah založený nájomnou 
zmluvou č. č. 75/2018/Pr. medzi Mestom Snina, ZŠ P. O. Hviezdoslava v Snine a JK HOME, 
s.r.o. 

 

Spracovali: 
JUDr. Adriána Karľová, 
JUDr. Martin Barna 
 
Snina, 9.12.2019. 
 
 
 

 



 
Analýza kontrolných zistení Protokolu o výsledku kontroly NKÚ č.KA-008/2019/1110 

 

Kontrola NKU, kde „preverovanie predloženej dokumentácie vyúčtovaní poskytnutých 
dotácií bolo zamerané na dodržiavanie podmienok na poskytnutie dotácie, ktoré boli 
ustanovené v platnom VZN, uzatvorenie zmluvy o poskytnutí dotácie, špecifikovanie účelu 
dotácie v zmluve o poskytnutí dotácie, dodržanie zmluvných podmienok zo strany 
poskytovateľa ako aj prijímateľa dotácie a zúčtovanie poskytnutej dotácie v súlade s 
platným VZN (str. 10)“, jednoznačne preukázala, že pochybenia nastali na strane mesta – 
najmä nedostatočnou kontrolou. Záver NKU konštatuje 9 kontrolných zistení, ktoré sa týkajú 
vyúčtovania dotácií, a v každom konštatuje, že to nebolo v súlade s VZN. Nedostatočnou 
kontrolou vyúčtovania poskytnutej dotácie – tam je porušenie finančnej disciplíny v sume 
30 998,11 €  a tiež to, že mesto akceptovalo výdavky z vyúčtovania dotácií bez predloženia 
účtovných dokladov, a tam je porušenie finančnej disciplíny 26 693,00 €.  
 
Čo sa týka vyvodenia zodpovednosti voči pracovníkovi zodpovednému za kontrolu 
vyúčtovania dotácií Mesto postupovalo podľa § 31 Porušenie finančnej disciplíny bod 7 
„Subjekt verejnej správy, ktorý porušil finančnú disciplínu podľa odseku 1 písm. a) až n), je 
povinný uplatniť voči zamestnancovi zodpovednému za porušenie finančnej disciplíny postup 
podľa osobitných predpisov. 43 (43 - Napríklad zákon č. 311/2001 Z. z. Zákonník práce, 
zákon č. 400/2009 Z. z. v znení neskorších predpisov.)  
 
Kontrolné zistenie 3: Nedostatočnou kontrolou vyúčtovania poskytnutej dotácie 
a nevyzvaním príjemcu na vrátenie neoprávnene čerpanej dotácie z dôvodu, že príjemca 
predložil účtovné doklady, ktoré by preukazovali účel použitia dotácie podľa zmluvy 
o poskytnutí dotácie, mesto nekonalo v súlade s § 8 ods. 1 VZN, čím zároveň došlo 
k porušeniu ustanovenia § 7 ods. 4 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy. 
Mesto týmto súčasne porušilo finančnú disciplínu v sume 2160,40 eur podľa ustanovenia § 
31 ods. 1 písm. k) zákona o rozpočtových pravidlách verejnej správy, podľa ktorého 
porušením finančnej disciplíny je nedodržanie ustanoveného alebo určeného spôsobu 
nakladania s verejnými prostriedkami.“ (str. 10 - 11) 
 
Kontrolné zistenie 4: Mesto tým, že akceptovalo výdavky z vyúčtovania dotácií 
poskytnutých v roku 2017 a 2018 MFK v sume 29 484,10 eur, bez predloženia účtovných 
dokladov, ktoré by preukazovali skutočnosť ich čerpania, nepostupovalo v súlade s § 8 ods. 
2 písm. c) VZN podľa ktorého zúčtovanie poskytnutej dotácie obsahuje kópie všetkých 
účtovných dokladov, ktoré sa viažu k poskytnutým finančným prostriedkom predovšetkým 
výdavkové a príjmové doklady, zmluvy, faktúry, objednávky, dodacie listy, pričom účtovné 
doklady musia mať všetky náležitosti v zmysle zákona o účtovníctve. Uvedené konanie 
bolo v rozpore s § 7 ods. 4 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy. 
 
 
Kontrolné zistenie 5: Nedostatočnou kontrolou vyúčtovania poskytnutej dotácie 
a nevyzvaním príjemcu na vrátenie neoprávnene čerpanej dotácie z dôvodu 
nezdokladovania naplnenia účelu (stravné), nekonalo mesto ako poskytovateľ dotácie 



v súlade s § 8 ods. 1 VZN a s § 7 ods. 4 zákona o rozpočtových pravidlách územnej 
samosprávy. Mesto týmto súčasne porušilo finančnú disciplínu v sume 28 209, 10 eur podľa 
ustanovenia § 31 ods. 1 písm. k) zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy, 
podľa ktorého, porušením finančnej disciplíny je nedodržanie ustanoveného alebo 
určeného spôsobu nakladania s verejnými prostriedkami. 
 
Kontrolné zistenie 6: Mesto tým, že akceptovalo výdavky na stravné z predložených 
vyúčtovaní dotácii poskytnutých v roku 2017 a 2018 MVK v sume 8 093,00 eur, bez 
predloženia účtovných dokladov, ktoré by preukazovali skutočnosť ich čerpania, 
nepostupovalo v súlade § 8 ods. 2 písm. c) VZN a zároveň konalo v rozpore s § 7 ods. 4 
zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy. 
 
Mesto týmto súčasne porušilo finančnú disciplínu v sume 8 093,00 eur podľa ustanovenia § 
31 ods. 1 písm. k) zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy, podľa ktorého, 
porušením finančnej disciplíny je nedodržanie ustanoveného alebo určeného spôsobu 
nakladania s verejnými prostriedkami. 
 
Kontrolné zistenie 7: Nedostatočnou kontrolou vyúčtovania poskytnutej dotácie 
a nevyzvaním príjemcu na vrátenie neoprávnene čerpanej dotácie nekonalo mesto ako 
poskytovateľ dotácie v súlade s § 8 ods. 1 VZN. Zároveň mesto nepostupovalo v súlade § 7 
ods. 10 VZN tým, že poskytlo druhu časť dotácie v sume 18 000,00 eur, napriek tomu, že 
príjemca nepredložil vyúčtovanie prvej časti poskytnutej dotácie, ktoré by bolo v súlade s § 8 
VZN. Uvedeným konaním zároveň mesto porušilo ustanovenie § 7 ods. 4 zákona 
o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy. 
 
Kontrolné zistenie 8: Mesto tým, že akceptovalo účtovné záznamy bez toho, aby 
preukazovali skutočnosť, konalo v rozpore s § 8 ods. 2 písm. c) VZN, čím zároveň došlo 
k porušeniu § 32 ods. 1 zákona o účtovníctve.  
 
Kontrolné zistenie 9: Nedostatočnou kontrolou vyúčtovania poskytnutej dotácie 
a nevyzvaním príjemcu na vrátenie neoprávnene čerpanej dotácie nekonalo mesto ako 
poskytovateľ dotácie v súlade s § 8 ods. 1 VZN. 
Mesto tým, že akceptovalo účtovné doklady, ktoré v jednom prípade nepreukazovali 
naplnenie účelu poskytnutej dotácie nepostupovalo v súlade s § 8 ods. 1 VZN. V troch 
prípadoch akceptovalo účtovné záznamy, ktoré neboli preukázateľne (ich úhrada), čo 
nebolo v súlade s § 8 ods. 2 písm. c) VZN, čím zároveň došlo aj k porušeniu § 32 ods. 1 
zákona o účtovníctve. V jednom prípade akceptovalo výdavok bez predloženia účtovného 
dokladu, čo nebolo v súlade s § 8 ods. 2 písm. c) VZN. Uvedeným konaním zároveň došlo 
k porušeniu § 7 ods. 4 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy. Mesto týmto 
súčasne porušilo finančnú disciplínu v sume 16 500,00 eur podľa ustanovenia § 31 ods. 1 
písm. k) zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy, podľa ktorého, porušením 
finančnej disciplíny je nedodržanie ustanoveného alebo určeného spôsobu nakladania 
s verejnými prostriedkami. 
 
Kontrolné zistenie 10: Nedostatočnou kontrolou vyúčtovania poskytnutej dotácie 
a nevyzvaním príjemcu na vrátenie neoprávnene čerpanej dotácie nekonalo mesto ako 
poskytovateľ dotácie v súlade s § 8 ods. 1 VZN. Zároveň mesto nepostupovalo v súlade § 7 



ods. 10 VZN tým, že poskytlo druhu časť dotácie v sume 3 350,00 eur, napriek tomu, že 
príjemca nepredložil vyúčtovanie prvej časti poskytnutej dotácie, ktoré by bolo v súlade s § 8 
VZN. Uvedeným konaním zároveň mesto porušilo ustanovenie § 7 ods. 4 zákona 
o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy. Mesto týmto súčasne porušilo finančnú 
disciplínu v sume 628,61 eur podľa ustanovenia § 31 ods. 1 písm. k) zákona o rozpočtových 
pravidlách územnej samosprávy, podľa ktorého, porušením finančnej disciplíny je 
nedodržanie ustanoveného alebo určeného spôsobu nakladania s verejnými 
prostriedkami 
 
Kontrolné zistenie 11: Mesto akceptovalo predloženie vyúčtovania poskytnutej dotácie 
v sume 3 500,00 jednorazovo napriek tomu, že bola poskytnutá v dvoch splátkach (navýšenie 
dotácie v zmysle uznesenia MsZ v Snine, č. 535/2018 zo dňa 18. 10. 2018), čo nebolo 
v súlade s § 7 ods. 4 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy. 
 
Záver: 
 
Na základe uvedených skutočností akceptujeme kontrolné zistenia NKÚ a povinnosť mesta 
ako subjektu verejnej správy, ktorý porušil finančnú disciplínu, postup podľa § 31 ods. 7 
zákona               č. 532/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách. 
 
 
Spracovala: 
Mgr. Erika Jankajová   
 
Snina, 9.12.2019. 
 


