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Sprava
o vysledku kontroly Narodného kontrolného uradu SR

,»Systém podpory subjektov verejnej spravy v oblasti vSeobecne prospesnych
a verejnoprospesnych sluZieb a #éelov v regione KA-008/2019/1110*

Mesto Snina predklada spravu o vysledku kontroly NKU z jala 2019:

Kontrola systému podpory subjektov verejnej spravy v oblasti vSeobecne prospeSnych
a verejnoprospesnych sluzieb aucelov v regiéne v meste Snina bola vykonana na zéklade
planu kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 2019.

Ucelom kontroly bolo preverit nastavenie procesov pri poskytovani dotacii
v nadvéznosti na strategické zdmery rozvoja mesta a ich plnenie. Zaroven preverit’ Cerpanie
poskytnutych dotacii z hl'adiska stanoveného tucelu a podporenych oblasti, zhodnotit' stav
a vyvoj dlhu a zdvézkov mesta.

Predmetom kontroly bolo:
- strategické zameranie podpory vSeobecne prospesnych sluzieb, vSeobecne prospeSnych
ucelov alebo verejnoprospesnych ucelov, podpory podnikania a zamestnanosti,
- preverenie poskytovania dotécii, ich stlad so strategickymi zamermi mesta a dopad na
rozvoj Uzemia a zvySovanie kvality Zivota, stav,
- vyvoj dlhu a zdvazkov mesta,
- vnutorny kontrolny systém a kontrola dotéacii.

Preverenie poskytovania dotécii, ich sulad so strategickymi zdmermi mesta a dopad
na rozvoj Uzemia a zvySovanie kvality Zivota

Kontrolou bolo zistené, ze mesto formou dotacii prioritne podporovalo oblast
telovychovy aSportu, kultdrno-spolocenskych aktivit, dalej Skolstva a vzdelavania,
cestovneho ruchu, sociélnych sluZieb a zdravia. Oblasti podpory uvedené vo VZN vychédzali
zo strategickych dokumentov mesta. Na zaklade predlozenych koncepénych a strategickych
dokumentov bolo zistené, Ze v kontrolovanom obdobi mesto nemalo vypracovani Koncepciu
rozvoja Sportu.

Odporucanie:
Mesto Snina vypracuje Koncepciu rozvoja Sportu v zmysle platnej legislativy.

VZN obsahovalo informacie suvisiace s procesom a postupmi pri poskytovani dotacie
ako je obsah Ziadosti 0 poskytnutie dotacie, postup ziadatel'a pri predkladani Ziadosti, d’alej
postup pri schvalovani dotacie napr. prislusSnou komisiou MsZ alebo schvalenim
MsZ/primatorkou mesta. Uvedené bolo vymedzené najmd v 8 7 VZN Predkladanie
a posudzovanie Ziadosti o dotaciu.

Oblast’ kontroly pouzitia dotacie ajej vyucltovania bola upravend v § 8 VZN
Zictovanie dotacie. Vymedzenie ucelov, na ktoré nebolo mozné dotaciu poskytnut, bolo
uvedené v § 6 VZN.

Dalej bolo zistené, e VZN neobsahovalo informéciu o postupe Ziadatel'a o dotaciu
v pripade zmeny ziadosti (napr. terminu realizacie podporovanej akcie) alebo ucelu
poskytnutej dotacie, ktory je uvedeny vzmluve o poskytnuti dotacie. Podl'a vyjadrenia
kontrolovaného subjektu zmena ucelu bola uvedena v zmluve, ktora je prilohou VZN.

Aj napriek tomu, ze VZN obsahovalo dostato¢né informacie tykajice sa povinnych
nalezitosti Ziadosti o dotaciu ajej vyuctovania, kontrolou bolo zistené, Ze prijemcovia



predkladali ziadosti a vyuctovania, ktoré mali r6zny obsah a formu, ¢o malo za nasledok ich
zdihavejsiu kontrolu splnenia vietkych podmienok v zmysle VZN. Je zrejmé, Ze uvedeny stav
bol zapri¢ineny hlavne tym, ze VZN neobsahovalo $tandardizované formulére, ktorych by
vyuZivanie by v mnohych ohl'adoch tento proces zjednotilo a zjednodusilo.

Odporucanie:

Mesto Snina zapracuje do VZN o poskytovani dotacii Standardizované formulare
predkladanej Ziadosti o poskytnutie dotacie ajej vyuUctovania zdovodu zjednodusSenia
vyhodnocovania splnenia podmienok stanovenych do VZN.

Tym, ze mesto akceptovalo vyuctovanie Casti poskytnutej dotacie uctovnym dokladom
vystavenym na sumu s DPH napriek tomu, Ze prijemca bol registrovany ako platca DPH
a DPH nepredstavovala opravneny vydavok, nepostupovalo v stlade s VZN azékonom
0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy.

Odporucanie:

Mesto Snina zapracuje do VZN o poskytovani dotacii ustanovenie, podl'a ktorého sa
DPH nebude povazovat’ za opravneny vydavok pri platcoch DPH.

V prevaznej miere boli dotacie poskytované na bezné vydavky tykajluce sa
materialového a technického zabezpecenia ¢innosti jednotlivych prijemcov.

Dotacie na podporu podnikania azamestnanosti neboli v kontrolovanom obdobi
poskytnuté, resp. neboli poskytnuté priamo. Podl'a vyjadrenia kontrolovaného subjektu mesto
poskytlo dotaciu dvom podnikatel'skym subjektom, ale nie na podporu podnikania
a zamestnanosti, ale na realizaciu kultirno-spolo¢enskych aktivit obyvatel'ov mesta.

Mesto zverejiiovalo prehlad o poskytnutych dotaciach v ¢leneni podla jednotlivych
prijemcov V zavereCnom ucte podla ust. § 16 ods. 5 pism. e) zdkona 0 rozpoctovych
pravidlach Uzemnej samospravy.

Pri uctovani poskytnutych dotacii boli dodrzané postupy tétovania v zmysle ust. § 4
ods. 2 zékona o uctovnictve a opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31a spravnost’ ich
triedenia vzmysle 8 4 ods. 7 zdkona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy
a opatrenie MF SR ¢. MF/010175/2004-42.

Vyvoj dlhu a zavazkov mesta

Mesto splacalo v obdobi rokov 2016-2018 zavézky zo Siestich bankovych Gverov
prijatych na financovanie investi¢nych akcii v zmysle schvaleného rozpo¢tu mesta, zaviazky
z jedného Gveru prijatého zo SFRB v zmysle § 2 pism. a) zakona o rozpoétovych pravidlach
Uzemnej samospravy a jeden uver z Audiovizualneho fondu.

Mesto prijalo navratné zdroje financovania

- vr.2016 vo vySke 841 797,55 €
- vr.2017 vo vySke 366 810,33 €
- vr.2018 vo vyske 600 000 €.

Kontrolovany subjekt v savislosti s ndvratnymi zdrojmi financovania, ktoré prijal na
plnenie svojich uloh podla stavu k 31.12. prisluSného roka, dodrzal pocas kontrolovaného
obdobia pravidla pouZzitia navratnych zdrojov financovania v zmysle § 17 ods. 6 pism. a) a b)
zakona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy. V dohl'adnej dobe mestu nehrozi
riziko prekroCenia hranice zadlzenia v zmysle § 17 ods. 10 aZ 12 zakona 0 rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy.



V rdmci vykonavanej kontroly bolo zistené, Ze Udaje 0 ukazovatel'och dlhu podl'a § 17
ods. 6, 7 a8 zakona o rozpoc¢tovych pravidlach uzemnej samospravy so stavom k 31. 12.
2016, k 31. 12. 2017 a k 31. 12. 2018 a dlhu vykazaného podla finan¢nych vykazov FIN 5-04
spracované Vv tabul’kovej forme boli uvedené v stlade s prislusnymi ustanoveniami zakona
0 rozpoétovych pravidlach tizemnej samospravy a metodikou k vypliianiu vykazov FIN
tvoriacich prilohy k opatreniu MF SR ¢. MF/017353/2017/352.

Vnutorny kontrolny systém a kontrola dotacii

Mesto malo v kontrolovanom obdobi vydand ,,Smernicu o finanénom riadeni
a finan¢nej kontrole* s nadobudnutim uUc¢innosti diia 15. 04. 2016, ktord blizSie upravovala
zakladné pravidla, ciele a sposob vykonavania finanénej kontroly realizovanej podla zakona
0 finan¢nej kontrole.

Kontrolou predmetnej smernice bolo zistené, Ze mesto pri vypracovavani siedmich
doplnkov k Smernici o finanénom riadeni a finan¢nej kontrole na Mestskom urade v Snine
nepostupovalo v sulade so zakonom o finan¢nej kontrole, podla ktorého sa v zmysle
ustanovenia § 7 vykonava zékladna finan¢na kontrola.

Mesto pocas procesu poskytovania azucCtovania dotdcii poskytnutych na
verejnoprospesné ucely v kontrolovanom obdobi vykondvalo zékladn finanénti kontrolu
a administrativnu finan¢nu kontrolu na jednotlivych stupnioch financ¢ného riadenia pri podani
Ziadosti o poskytnutie dotécie, pri postupe zmluvy o poskytnutie dotécie apri vytétovani
dotécie.

Opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov

1. Mesto Snina zapracuje do VZN o poskytovani dotécii Standardizované formulare
predkladanej Ziadosti o poskytnutie dotécie a jej vyuctovania, z dévodu zjednoduSenia
a vyhodnocovania plnenia podmienok vo VZN.

2. Mesto Snina vypracuje Koncepciu rozvoja Sportu v sulade s platnou legislativou.

3. Mesto Snina zapracuje do VZN o poskytovani dotacii ustanovenie, podl'a ktorého sa
DPH nebude povazovat’ za opravneny vydavok pri platcoch DPH.

4. Mesto Snina pisomne upozorni zamestnanca mesta zodpovedného za agendu dotacii
mesta vratane vykondvania kontroly vylctovania poskytnutej doticie, na zistené
poruSenia zakona o0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy, porusenia
finanénej discipliny a doteraz platného VZN o poskytovani dot4cii.

5. Mesto Snina pisomne upozorni zamestnanca zodpovedného za agendu dotéacii mesta
vratane vykondvania kontroly vyuctovania poskytnutej dotacie, na povinnost’
zamestnanca vykonavat' uvedené pracovné Cinnosti v buddcnosti tak, aby nedoslo
k Ziadnemu poruseniu z&kona o rozpoétovych pravidlach, k Ziadnemu poruSeniu
finan¢nej discipliny a k Ziadnemu poruseniu VZN mesta o poskytovani dotacii.

Uvedena sprava o vysledku kontroly NKU SR je pristupnd na Mestskom (Grade
v Snine k nahliadnutiu a bude pristupna aj na webovom sidle N&rodného kontrolného dradu
SR.
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